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Ved brev af 29. maj 2012 har Dansk Flygtningehjalp opfordret Flygtningenavnet til at meddele
de syriske statsborgere og statslgse kurdere fra Syrien, der af Flygtningenavnet er meddelt afslag
pa asyl, opholdstilladelse i medfgr af udlendingelovens § 7, stk. 2.

Dansk Flygtningehjalps brev har varet drgftet pd mgder i Flygtningen®vnets formandskab og i
nzvnets koordinationsudvalg.

Det kan i den anledning oplyses, at Flygtningen@vnets Koordinationsudvalg den 13. april 2011
besluttede at berostille alle tvangsmassige udsendelser til Syrien indtil videre. Koordinationsud-
valget besluttede samtidig at fortsette behandlingen af verserende sager vedrgrende asylansggere
fra Syrien, sdledes at ansggere, der pa det foreliggende grundlag opfyldte betingelserne i udlen-
dingelovens § 7, ville blive meddelt asyl. I sager, hvor ansggerne ikke pé det foreliggende grund-
lag opfyldte betingelserne i udlendingelovens § 7, blev sagens afggrelse udsat. Beslutningen
herom blev truffet pa baggrund af en henvendelse fra Udenrigsministeriet af 12. april 2011. Den
13. april 2011 anmodede Flygtningen®vnet, i forlengelse af Udenrigsministeriets henvendelse,
ministeriet om at indhente n@rmere oplysninger om de aktuelle forhold i forbindelse med ud-
sendte syriske statsborgeres og statslgse kurderes indrejse i Syrien.

Den 6. maj 2011 besluttede Flygtningenavnet at ivaerksatte en ny hgring af Udenrigsministeriet
med henblik péd en uddybning af oplysningerne vedrgrende forholdene for udsendte syriske
statsborgere og statslgse kurdere fra Syrien.

Videre besluttede Flygtningenzvnets Koordinationsudvalg den 15. juni 2011, at n®vnet i samar-
bejde med Udlendingestyrelsen ville sgge at indhente yderligere oplysninger om forholdene i
Syrien via de lande, der er representeret i Intergovernmental Consultations on Migration, Asy-
lum and Refugees (IGC), forud for koordinationsudvalgets drgftelser om Syrien pa det naste
ordinzre mgde i udvalget den 31. august 2011.

De indhentede oplysninger er at finde pa Flygtningenavnets hjemmeside: www.fln.dk.

Det fremgar blandt andet af de indhentede oplysninger, at ingen lande siden urolighedernes be-
gyndelse i marts 2011 har gennemfgrt tvangsmassige udsendelser til Syrien. Der foreligger ikke
oplysninger fra de pageldende lande om, at personer fra Syrien, der vender hjem frivilligt, er
blevet udsat for overgreb i forbindelse med indrejsen.

» St. Kongensgade 1-3 Telefon: +45 3392 9600 E-mail: fln@inm.dk
1264 Kgbenhavn K Telefax: +45 3391 9400 Hjemmeside: www.fln.dk



P4 denne baggrund besluttede Flygtningenavnets Koordinationsudvalg den 31. august 2011 at
fortsazette berostillelsen af tvangsmaessige udsendelser til Syrien indtil videre og genoptage be-
handlingen af de sager, der var blevet udsat med henvisning til Koordinationsudvalgets beslut-
ning af 14. april 2011. Flygtningenavnet har herefter i sager vedrgrende personer fra Syrien, der
har faet afslag pa asyl, fastsat en udrejsefrist, der indebzrer, at ansggeren skal udrejse af Dan-
mark, inden fristen udlgber. Flygtningen®vnet har samtidig truffet bestemmelse om, at ansgge-
ren ikke kan udsendes tvangsmessigt, selv om vedkommende ikke udrejser frivilligt.

Det er en betingelse for opholdstilladelse efter udlendingeloven § 7, at en person ved en tilbage-
venden til hjemlandet efter en konkret og individuel vurdering mé anses for at veare i risiko for
forfglgelse eller asylbegrundende overgreb. Derfor vil en utvivisomt vanskelig - men generel -
sikkerhedsmassig situation i et land normalt ikke i sig selv kunne begrunde asyl efter udlendin-
gelovens § 7. Navnet har imidlertid pé intet tidspunkt udelukket muligheden for, at den generel-
le sikkerhedssituation i et land, som fglge af tilfaeldig generaliseret vold, kan antage en sé alvor-
lig og ekstrem karakter, at en person allerede af den grund opfylder betingelserne for opholdstil-
ladelse efter udlendingelovens § 7. Der kan herved blandt andet henvises til dommen fra Den
Europziske Menneskerettighedsdomstol, Sufi and Elmi v. The United Kingdom (applications
nos. 8319/07 and 11449/07), hvor domstolen blandt andet har udtalt, at den generelle vold i Mo-
gadishu aktuelt har naet et niveau, hvor enhver, der vender tilbage til byen, som udgangspunkt
vil vaere i reel risiko for at blive udsat for overgreb i strid med Den Europziske Menneskerettig-
hedskonventions artikel 3, alene som fglge af den blotte tilstedeverelse i byen.

Flygtningenavnet fglger situationen i Syrien s@rdeles ngje. Saledes drgfter nevnets formand-
skab og koordinationsudvalget lgbende udviklingen i landet og eventuelle konsekvenser heraf for
behandlingen af asylsager. Det kan endvidere oplyses, at navnet i 2011 har omgjort omkring 60
procent af Udlendingestyrelsens afggrelser vedrgrende personer fra Syrien og meddelt opholds-
tilladelse efter udlendingelovens § 7. For de sager, der er behandlet i 2012, er omggrelsespro-
centen indtil nu omkring 38 procent.

Flygtningenavnet finder ikke, at situationen i Syrien pa nuvarende tidspunkt har antaget en sa-
dan karakter, at asylansggere fra Syrien kan meddeles opholdstilladelse i medfgr af udlendinge-
lovens § 7, stk. 2, alene med henvisning til den generelle situation i landet.

Flygtningenavnet kan i den forbindelse blandt andet henvise tii UNHCR’s position papers on
returns to the Syrian Arab Republic fra februar 2012, og International Protection Consideration
with regard to people fleeing the Syrian Arab Republic fra juni 2012, hvoraf det blandt andet
fremgar at:"UNHCR appreciates that Governments have taken measures to suspend the forcible
return of nationals or habitual residents of Syria, including those who have had their asylum
claim rejected. Such measures are intended to be implemented until the situation in the country
has stabilized.” Det fremgér endvidere, at:”"UNHCR strongly recommends that States adopt a
moratorium on all returns to Syria for the time being, pending an assessment of when the
changed situation in the country would permit return in safety and dignity.” Herudover anbefaler
UNHCR, at syriske asylansggere, der ankommer til lande med etablerede asylsystemer, “should
be received appropriatly...and their claims should be processed according to existing proce-
dures.”
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Flygtningenavnet skal afslutningsvis bemaerke, at det fglger af udlendingelovens § 53 a, at
Flygtningenavnet alene har kompetence til at meddele personer opholdstilladelse i medfgr af
udlendingelovens § 7. Flygtningen®vnets kompetence er saledes begrenset til at tage stilling til
den individuelle risiko for forfglgelse eller overgreb, og det falder uden for navnets kompetence
at tage stilling til, om en person, der ikke opfylder betingelserne i udlendingelovens § 7, kan
gives opholdstilladelse af andre og mere humanitert praegede arsager.
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